
CONSILIUL  LEGISLAT

AVIZ
referitor la propunerea legislativ5 privind organizarea Si

funcSionarea asociatiilor sportive Scolare Si sustinerea
activitatilor sportive pentru elevi

Analizand   propunerea   legislativ5   privind   organizarea   Si
functionarea asociatiilor sportive Scolare Si sustinerea activitatilor
sportive  pentru  elevi,  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senafului
(b86/24.02.2026), cu adresa nr. XXXV/983/02
la Consiliul Legislativ cu nr. D138/03.03.2026, Peir¢Hi Ler.v`+,dneii{ a:

CoNS|L|ULLEG|SLATIV..A;#31-R.I.,1-t€=a-ap.¥a...te-#.`aauuE|E-

£ntemeiulart.2alin.(1)lit.a)dinLegean±.73/1993,republicata,
Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentm  urmatoarele
considerente:

1. Potrivit prevederilor art.  1,  propunerea legislativa „sfczbz./effe
cadrul de organizare, fiuncfionare §i finanfare a asociafiilor sportive
Scolare, precum Si modalitdtile de participare ale elevilor la activitdfi
§i competifii sportive la nivel local, judef eon Si nafionof' .

Solutiile legislative preconizate sunt argumentate in Expunerea de
rrro+ive pr.rri faprful cia. „proiectul legislativ creeazd un mecanism coereut
de f imanfare, prin inaplicarea Federafiei Sportului Scolar si Uiiversitar
(FSSU), a Ageirfeei Nafionale pentru Sport Si a autoritdfilor locale. Prin
acest model  de  parteneriat,  Scolile  vor  putea  susfine  at@t  activitdfi
sportive regulate,  cdi §i proiecte punctuale,  pe baza unor proceduri
transparente Si previzibile" .

2.   Prim   cotryinutul   sau   normativ,   propunerea   legislativa   se
incadreaza ^m  categoria legilor ordinare,  iar ^m aplicarea prevederilor
art. 75  alin.  (1)  din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Preciz5m ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4.   Analizand   prezenta  propunere   legislativa,   mentionam   ca
aceasta nu intruneste  cerintele Legii nr.  24/2000 privind normele de
tehnic5 1egislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile Si complet5rile ulterioare, potrivit careia tehnica legislativ5
asigur5 sistematizarea, unificarea Si coordonarea legislatiei, precum §i
con{inutul Si forma juridic5 adecvate pentru fiecare act normativ,
iar  normele  de  tehnic5  1egislativa  definesc  p5rtile  constitutive  ale
actului  normativ,  structura,  forma  Si  modul  de  sistematizare  a
con¢inutului   acestuia,   procedeele   tehnice   privind   modificarea,
completarea, abrogarea, publicarea Si republicarea actelor normative,
precum  Si  limbajul  Si  stilul  actului  normativ,  fiind  obligatorii  la
elaborarea proiectelor de acte normative.

in   actuala   redactare,    solutiile   legislative   preconizate   sunt
susceptibile sa incalce prevederile art. 1 alin. (5) din Constitufie.

Preciz5m ca, pentru a asigura legislatiei inteme o  cat mai buna
ftyelegere  Si  implicit  o  aplicare  corecta,  este  esential  ca  redactarea
acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentionam ca,
potrivit art.  6  alin.  (1) teza I  din Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificarile   Si   completatile  ulterioare,   „Proz.ecfc4/  de  czcf  73o777eczfz.1/
trebuie  sa  institute  reguli  necesare,  suftcieute  Si  posibile  care  sd
conducd la o cat mai mare stabilitate §i eficienfd legislativd. [ ...]" .

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutional5 s-a pronuntat
^In "ai rr"Ite randuriL , sta:rfuarLd c-a, „una dintre cerintele principiului

respectdrii   legilor   vizeazd   calitatea   actelor   normoitive"    sti   cia,
„respectarea preveder{lor Legit nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pertru elaborarea actelor normative se
veritab{l  criteriu  de  constitutionalitate

constitute ^mtr-un
prin prisma  aplicdrii  out.  1

alin. (5) din Constitutie" .
Totodata,    mentionam    ca,    astfel    cum   a   fost   dezvoltat   ^m

jurisprudenta  Curfii  Constiapionale2,  Curtea  a  retinut  ca  principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise Si previzibile ^m aplicarea lor, conducand la caracterul
de /ex ce7'fcz al normei.  Legiuitorului ii revine obligatia ca ^m actul  de
legiferare, indiferent de domeniul ^m care isi exercit5 aceasta competenta
constitutionala, sa dea dovada de o atentie sporit5 ^m respectarea acestor
cerinte, concretizate in claritatea, precizia Si predictibilitatea legii3.

I  A se vedea paragraful  35  din Decizia Curtii  Constitutionale nr.  22/2016  care trimite  la Decizia nr.  1  din  10

ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 §i 96.
2 A se vedea, ^m acest sens, spre exemplu, Decizia ur.  193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr.189 din 2

martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012.
3 A se vedea Decizia ur. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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in acest sens precizam urmatoarele:
4.1. Cu privire la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta, ca

instrument de prezentare Si motivare a propunerii legislative, trebuie sa
cuprinda  argumentarea   corespunzatoare   a  masurilor  propuse  prim
prezentul  proiect,  potrivit  art.  31   alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000,
republicata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,  cu  referire  la
motivul  emiterii  actului  normativ,  respectiv  cerintele  care  reclam5
interventia  normativa,   in   special   insuficientele   Si  neconcordatryele
reglementarilor    in    vigoare,    principiile    de    baza    Si    finalitatea
reglementarilor  propuse,  cu  evidentierea  elementelor  noi,  impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general con.solidat,
impactul  asupra  sistemului juridic,  consultarile  derulate  in  vede'rea
elaboratii proiectului de act normativ, activitatile de informare public5
privind elaborarea Si implementarea acestuia.

in acest sens, mentionin ca, in cuprinsul Expunerii de motive nu
se utilizeaza un limbaj specific stilului normativ, ci anumite exprimari
improprii unui instrument de prezentare Si motivare, uneori incorecte,
din:+re  ca;re  e;xe"ptilficta:rn:. „de  a progresa  de  la nivel  local  la nivel
nafionof',   „participarea   elevilor   rdm6ne  voluntard  Si  bazatd  pe
opfiunea fiecdrui elev" , „integr@nde-se ari'nohi,os tn legislafia edecafiei
Si  sportului",  ,Normele  metodologice  de  punere  tn  aphcare vor fi
elaborate de Ministerul Edecafiei Si ANS ^m termen de 90 de zile de la
intrarea tn vigoare a noii legi, utj,liz@nd resursele §i atribwf tile existerite
ale acestor institutir' , e;ho.

4.2.  Referitor  la  modalitatea  de  reglementare,  mentionam  ca
demersul normativ nu se raporteaz5 1a actualele realitati legislative in
domeniu,    astfel   incat   nu   se   asigura   integrarea   organica    a
reglementarii  in  sistemul  legislatiei,  unicitatea  reglementarii  in
materie pe nivele nomative Si evitarea paralelismelor in procesul de
legiferare,  instituite potrivit  art.  13,  14  Si  16  din Legea nr.  24/2000,
republicata, cu modificirile Si completarile ulterioare.

Astfel,   analizand   continutul   prezentei   propuneri   legislative,
precizam  ca,  prin  raportare  la  obiectul  de  reglementare prev5zut  la
art.1,  reapectiv   „Prezenta  lege   stabileste   cadrul   de   organizare,
fiuncfionareSifimanfareaasociattilorsportiveScolare",sITrut^rmctaho;hoafye
dispozitiile  art.  16  alin.  (1)  prima  teza4  din  Legea  nr.  24/2000,
republicata, cu modificarile §i completatile ulterioare, intrucat exista in
vigoare mai multe acte normative cu caracter general Si special,  care
reglementeaza materia asociafiilor sportive Scolare Si universitare.

4 ,|n procesul de legif erare este interzisa instituirea acelorasi reglementdri ^zn mai multe articole sou alineate din
acela§i act normativ ori ^in cloud sou mat n"lte acte normative" .
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in acest sens, mentionin ca Legea educatiei fizice Si sportului
nr.  69/2000,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,  este g££±±|
normativ cadru ^m domeniu, care la art. 6 alin. (1) stabileste faptul ca
„activitatea  sportiva  din  unitaque  Si institu{iile  de fnvatamant  se
organizeaza in cadrul asociatiilor s ortive scolare Si universitare",
iar la alin. (2), fapful ca aceste asociatii sportive „sunt structuri sportive
infiingate in conditiile prez`entei legi, a ciror activitate este coordonat5
de  Federatia  Sportului  Scolar,  respectiv  de  Federatia  Sportului
Universitar".

De  asemenea,  1a  art.  6  alin.  (3)  din  respectiva  lege,  printre
atributiile  celor  doua  federatii,  este  enumerata  la lit.  c)  Si  aceea  de
coordonare  a  competi€iilor  sportive  desfasurate  in  unita{ile  Si
institutiile de fnvatamant, organizatede asociatiile s ortive scolare
si universitare, iar la lit.  d) se mentioneaza c5 cele doua entitati de
specialitate al administratiei publice centrale asigura „sprijinirea sau
organizarea, dupa caz, a competiSiilor locale, zonale Si nationale ale
reprezentativelor unitaquor Si institu{iilor de ^mvatamant".

in  plus,  cu  referire  la modalitatile  de  fmanfare  ale  asociatiilor
sportive  Scolare,  astfel  cum  sunt  preconizate  la  art.  5  din  proiect,
semnalin ca sunt incidente dispozitiile art. 181 din Legea nr. 69/2000,
cu modific5rile Si complet5rile ulterioare, care la alin. (2) lit. g) Si h)
reglementeaza, intr-o formulare similara faptul ca „Prin hotatare a
autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale se pot aloca
sume  din  bugetul  local  pentru:   (...)  g)  finan¢area  programelor
sportive ale unitatilor Si institu€iilor de invatamant, infiirtyate pe raza
autoritatii administrativ- teritoriale, derulate prim asociatiile sportive
Scolare Si universitare; h) finantarea programelor sportive derulate
de Federatia Sportului Scolar Si Federatia Sportului Universitar pe
raza unitatii administrativ-teritoriale".

fnaltaordinedeidei,referitorlacoordonareacompetitiilorsportive
Scolare, precizam ca scopul Si atributiile Federatiei Sportului Scolar
Si Universitar, organ de specialitate al administrtyiei publice centrale,
cu personalitate juridic5,  aflat ^m subordinea Ministerului Educatiei Si
Cercetarii,    sunt   stabilite   prim   Regulamentul   de   organizare   Si
functionare a Federatiei Sportului Scolar Si Universitar, prevazut ^m
anexa la Hot5rarea Guvernului nr.  1239/1996 privind fnfiintarea,
organizarea    Si    functionarea    Federatiei    Sportului    Scolar    Si
Universitar, cu modificarile §i completarile ulterioare.

Astfel, 1a art. 3 din respectivul regulament se prevede ca „Scopul
F.S.S.U.   este   de   a   asigura   cadrul   necesar   dezvoltdrii   continue,
organizdrii si functiondrii performante a sportului Scolar §i universitar
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la nivelul tuturor elemeiatelor sale de structurd Si iirfuastructurd:' , ia:I La
art. 4, printre principalele atribufii ale acestei federatii, este enumerata
la  lit.   g)   Si  coordonarea  competitiilor  sportive  desffisurate  in
unitatile  Si  institutiile  de  invatamant,  organizate  de  asociatiile
sportive Scolare Si universitare.

De asemenea, mentionam Si faptul ca Agentia National5 pentru
Sport  este  autoritatea  competenta  ^m  domeniul  sportului,  iar potrivit
prevederilor   art.   4   alin.   (1)   lit.   s)   din   Hotararea   Guvernului
nr. 576/2023    privind    organizarea,    functionarea    Si    atributiile
Agentiei  Na¢ionale  pentru   Sport,   cu  modificatile  Si  completirile
ulterioare, aceasta instiapie publica „cohabore¢z6 czf ce/eJfl!Jfe org¢#e fl!Je
admin,istratiei publice centrale §i locale pentru sustinerea sportului
peitru toti,  de performantd Si pen:tru sportul paralinapic,  asigurarea
unei eficiente sporite pe linia supravegherii Si coitrolului,  exercitdrii
autoritdfii  disciplinare,  f;ormdrii   §i  perfectiondrii   specialistilor   din
domeniul  sportulul,  peiutu  corelarea  finantdrii  activittitii  sportive,
preverirea violentei ^m sport §i combaterea dopofulul' .

fn plus, potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) lit. S) din acelasi act
normativ,   Agentia  Na{ionala  pentm   Sport   „orgfl!#z.zcfl!zfi   ¢cfz.vz.£fi,fz.
sportiye Si evenimente tn vederea promovdrti progra[melor de sporf' .

^,
In considerarea celor de mai sus, semnal5m ca, potrivit art. 13 din

Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modificatile   Si   completatile
ulterioare,  actul normativ trebuie  sa se  integreze  organic in sistemul
legislatiei, astfel ^mcat s5 fie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel  superior  sau  de  acelasi  nivel  cu  care  se  afla  in  conexiune,
evitandu-se paralelismele Si contradicSiile.

Pe cale de consecinta, apreciem c5 stabilirea unui nou cadrujuridic
de organizare,  functionare Si finantare a asociatiilor sportive Scolare,
precum  Si  a  altor  conditii  de  participare  ale  elevilor  la  activitati  si
competitii sportive la nivel local, judetean Si national, va conduce la o
dubla reglementare, aspect neagreat de normele de tehnica legislativa,
potrivit  carora,  in  cazul  existentei  unor  paralelisme,  acestea  vor  fi
inlafurate   fie   prin   abrogare,   fie   prin   concentrarea   materiei   in
reglementari unice.

Totodata, preciz5m ca, potrivit prevederilor art.  14  alin.  (1)  din
Legca mall sNIs "enfronerRE2L, ,f teglementdrile  de  acelasi nivel  Si  avdnd
acela§i obiect se cuprind, de reguld, ^i,ntr-un singur act normativ" .

4.3.  Pe  de  alta parte,  analizand  cotryinutul  prezentei  propuneri,
sermal5m  ca, pentru a evita lacunele  legislative, potrivit prevederilor
art. 24 din Legea nr. 24/2000, republicat5, cu modificatile Si complet5rile
ulterioare, sortyiile propuse trebuie sa acopere ^mtreaga problematic5 a
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raporturilor sociale ce fac obiectul acesteia, instituind reguli necesare,
suficiente Si posibile,  care  sa conduc5 1a o  cat mai mare stabilitate Si
eficientry legislativa Si care sa respecte limbajul Si stilul juridic specific
normativ  Si  sa  ^mtruneasca,  ^m  acelasi  timp,  conditiile  de  claritate  Si
precizie impuse de norlnele de tehnica legislativa, pentm a exclude orice
echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale Si de ortografie.

Mention5m  ca  textul  propunerii  legislative  este  redactat ^mtr-o
maniera  succinta  (10  articole)  Si  generala,  care  nu  este  specifica
normelor de tehnica legislatival

Subliniem, in acest sens,  c5 dispozitiile propuse nu au caracter
normativ Si obligatoriu, neavind capacitatea de a coustitui adevirate
norme    juridice.     Totodata,     normele     preconizate     nu     asigura
predictibilitate Si claritate, specifice limbajului normativ.

Cu  titlu  de  exemplu,  menfion5m  normele  preconizate  pentm
art. 2 alin. (1) §i (2) Si art. 4.

Totodata,  dispoziSiile  de  fond  prin  care  ar fi trebuit legiferate
relafule  sociale  care  fac  obiectul  prezentului  demers  sunt  redate
sumar, unele  dintre  ele reluind texte  din  actele  nomiative  amintite
anterior, astfel incat acest proiect nu instituie un sistem de reguli clare
prin  care  se  pot  identifica  solutii  legislative,  precum:  conduite  ce
urmeaz5 a fi reglementate,  care sunt destinatarii normelor respective,
raporturile dintre anumite autoritati etc.

in plus,  mertyon5m  Si  ca simpla  dispozitie  data  Ministerului
Educatiei Si Cercetarii ca, £mpreuna cu Agentia Nationala pentru
Sport, sa elaboreze normele metodologice de aplicare a prezentei
propuneri legislative, far5 a reglementa clar, 1a nivel primar, ^mtrenga
problematic5 a raporturilor sociale ce fac obiectul soluprlor preconizate,
este un procedeu impropriu stilului normativ, care ar putea genera
aplicarea neunitar5 a prevederilor legii.

*
**

FaS  de   aspectele   mai   sus   mentionate,   apreciem   ca  solutia
legislativa preconizata nu poate fi promovata ^m forma prezentata.

Bucuresti
Nr. 207/10.03.2026
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